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MAHIOAT HATTMMIOHAJIHOI MEXAHVI3MA 3A IIPEBEHIIN]Y TOPTYPE

3akoHOM 0 patudukanujy OnImoHoOr IpoToKosa y3 KoHBeHIMjy IpoTus TOpType U OpyIrix
CYPOBVX, HEJbYICKMX VIV TIOHVDKaBajyhvix Ka3sHu vy IIocTyIaka! mpormicaHo je ma Haryonamsm
MexaHw3aM 3a npeseHIyjy Toptype (HIIM) oGaBrba moceTe ycraHoBaMa y KojyMa ce HaJlase VIV ce
MOTy HasIa3WTH JIMIIa JIvIleHa ¢j100o7e, y Iwby onspaharka ApKaBHIX OpraHa u CTy KOeHVIX JIvIa
on OwIo KakBor oO/MKa Mydera WM OwIo KOr Apyror oOimKa 3/I0CTaB/barka, Kao M pamm
ycMepaBarba [IpKaBHMX OpraHa Ka CTBaparby CMeINTajHMX ¥ OCTaJMX JXMBOTHMX YCJIOBa Yy
yCcTaHOBaMa y KOjyIMa Ce CMeINTajy JIMIIA JIMIIIeHa c1o0oe y ckIady ca Bakehmm mpommicuma v
CTaHAapaVMa.

HIIM wvmMa mpaBo: Ha HeCMeTaH, HeHajaB/beH VI CBaKOIODOaH IIPWCTYII CBMM yCTaHOBaMa M CBVUM
HpocTopujamMa y KojyiMa Ce Hala3e VIV ce MOy HayIa3WTy JIVIIA JIMIIeHa CJI00oze; [1a HacaMo
pasroBapa ca TVM JIIIVIMA, V1 ca CTy KOeHVM JIvITiMa, Koja cy obaBe3Ha /1a capabyjy TviM ITOBOIOM, 11
ca CBMM OCTaJIMM JIMIIVIMA KOja MOr'y vMaTy MHQoOpMalyje 3Ha4YajHe 3a IIOCTyIIarbe IIpeMa JIMIyIMa
JIVIIIEHMM CJ100071e; Ha MPVICTYII CBOj JJOKYMEHTaIIMji Koja ce OTHOCH Ha Ta JIMIIA; Jla HalJIeXXHVIM
opraHiMa J1aje HpelopyKe y Wby HOOOJBIIAba HAYMHA ITOCTyIIarba IIpeMa JIMIIVIMA JIVIIIeHVIM
cs100ome 1 yHarpebersa yo10Ba y KojuMa ce OHa 3a11pyKaBajy WiIN 3aTBapajy.

Y wrany 2a 3axkoHa opmpebeHo je ma 3amrTuTHMK rpabanHa obaspa mociiose HIIM 1 ma y
obaBsparby THX IOCIIOBa capabyje ca omOy/cMaHVMMa ayTOHOMHMX TIOKpajiiHa U YApYKemMa
4UjyIM je cTaTyTOM IpensubeHV Wb yApPYXMBarka yHaIpebere 1 3aIITnTa JbyICcKMX IIpaBa 1
ci1o0071a, y CKIJTaLy ca 3aKOHOM.

SamrtuTHUK rpabana u IokpajuHckn omOyneman Al Bojsogyse cy normvcani MemopasayM o
capajy y obasrpary rociosa HIIM?, kxojumM je mpensubeno je ma he IMokpajurcki oMOyacMaH
aKTVMBHO y4YecTBOBaTH y rocerama MoHUTOpuHI TMa HIIM ycranoBama y KojumMa cy cMellTeHa
JIMIIa JIMIIIeHa ¢JI00oze, a Koje ce Hastase Ha Tepuropuju All Bojsonnne.

Ha ocHOBy cripoBefieHOr IIOCTyIIKa IIO jaBHOM II03MBY3, 3amITUTHMK rpabaHa je m3abpao
yapyXema ca KojuMma he ocTBapusaTyt capa/imby y obasbamy nociosa HIIM, u o beorpamckm
IIeHTap 3a JbyJcKa IIpaBa, BukTimortomko npymrso Cp6uje, Aujasior, ViHumjaTiBy 3a Ipasa
ocoba ca MmeHrtayHMM uvHBaMauTeToM (MDRI-S), Komwurer mpaBHMKa 3a JbyJcKa IIpaBa
(YUCOM), Mebynaponny wpexy mnomohm (IAN), Ombop 3a spynacka mpaBa - BaseeBo,
XesicmHIIIKY 01100p 3a JbycKa mpasa y Cpouju n LlenTap 3a jpyacka mpasa — Hy.

ITo obasrenvm mocerama, HIIM caumrmbaBa m3BellITaje Koje mocrasba mocehieHO] yCTaHOBIL
Haxon Tora, HIIM onp>kaBa cTayiHM Aujasior ca ImoceheHoM ycTaHOBOM, Kao VI OpraHOM Y 4ujeM
je cacTaBy Ta ycTaHOBa, y LWbY OTKJIamara yTBpbeHMx HefiocraTaka KOju MOTY JOBECTU JI0
TiojaBe TOPType, HeJbYACKOT VIV IIOHVIKaBajyher mocTymama.

Y obaspamy nociosa Harmonansor MexaHusMa 3a IIpeBeHIIjy TOpType, 3allTUTHUK IpabaHa
je HaIJIeXXHUM OpraHMMa yIIyTHO IIpenopyky Op. 75-6/14 om 10. 02. 2014. roguue. Hamme,
UCuTyjyhut 3aKOHUTOCT U ITPaBWJIHOCT IIOCTYIIakha, Kao 1 NpuMeHy Bakehnx cranzapia mpemMa
TpaXkMoIlMa a3wia, OFHOCHO HeperyJapH/M MUTpaHTVMa 3aTedeHVM Ha Tepuropuju Cpbuje,
HIIM je youno ma opraHu jaBHe BJIaCTM HVUCY YCTAaHOBIWIM CUCTEMCKM IIPUCTYI Koju omoryhyje
edmKacHO mocTyname y cKilagy ca BaxehmMm mpommcyMa u MeDyHapomHMM cTaHIapAuMa y
oOJacTyt aswia 1 MUTpanyja.

1,,Cn. mer CLT - Mebynaporrm yrosopw”, 6p. 16/2005112/2006 v, Cr1. miacavix PC - Mebynaporm yrosopu”, 6p. 7/2011.
2 Tlornwmcan 12. nenembpa 2011. ropme.
3 O6jasrbeH je 29. meriembpa 2011. rogune y , Ciryx6eHom riacamky Perry6rvke CpGuje”.



OCHOBHM IIOJAIIM O ITIOCETN

[TOCEREHA

VHCTUTYLIVJA ITonmmmumjcka yripasa y Bpamy

Ilpaheme coposobema mnpenopyka HIIM 3a yHnampebeme
LIJb ITOCETE IIOCTyIIakba IpeMa HeperyJIapHUM MUTPaHTUMa,/ TPaKMoIMa
aswia y Perty6rmim Cpoujut (6p. ipeniopyke: 75-6/14)

3amtutHMK rpabaHa, y capamsy ca yapyskermeM beorpaickm

[TOCETY OBABMO
LIeHTap 3a Jby/icKa IIpaBa
BPCTA IIOCETE Kontpornsa mocera
HATYM ITOCETE 7.-9.jyna 2014. rogure
HAJABA TIOCETE Ilocera je HajaB/beHa TejIedPOHCKNM IIyTEM.
Boba Tnma:
Jenena Yuujar,
Cmpyuna cayxba 3awmumuuxa epabana
UnanoBu TMMa:
Jesera Camapiih,
Cmpyuna cayxba Sawmumnuxa epabana
TVIM 3A TIOCETY Huxosna Kosauesnh,

beoepadcku yenmap 3a syocka npaba
I'ojxo ITanToBUA,

beoepadcku yenmap 3a syocka npaba
Hparan boxxosuh

beoepadcku yenmap 3a syocka npaba
Mwtena Bacuh

beoepadcku yenmap 3a syocka npaba

CAPAIBA CITYKBEHUX JIMIOA CA TUMOM HIIM

Csu nosymumjcku oty xO6enmiy y oksupy Ilommirujcke yrpase ocTBapuiIn Cy capajiiby ca TMMOM
HIIM, omoryhwm My @IpucTynl cBUM IIpocTpujaMa ¥ MHCTajlalujama, doTorpaduicame
IIpocTopuja, IIPYXWIN CBe TpaXkeHe MHQoOpMaluje, oMoryhmim HecMeTaH yBWUJ, Y TpakeHy
JOKyMeHTaljy, 6e3 003upa Ha HeH CTelleH TajHOCTM.
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IOCTYITAILE [IPEMA HEPETYJIAPHVM MUTPAHTVMA Y TPAXKVIOLIVIMA A3VJIA
Y Iy BPAIBE

Ha ocHosy ,, IHdopmaliija y Besyt wieraJIHUX MUrpalivja U KpujymMdapersa Jbyau 1 [pemsiora 3a
HabaBky MTC, nndpactpykrypHux objekaTa, KaJpoBCKe MOIYHeHOCTV U JIPYTVM CTPYyYHUM
mymMa” y kojy je HIIM mspmmo ysum TokoM rocete ITY Bparse, MoXe ce 3aK/bydunTH [1a je ¥
Wby IIOCTYIakba 110 IIperopykaMa 3allTUTHMKa IpabaHa, Koje cy /1aTe y obaBsbary I1OCIOBa
HanmonasnHor nmpeseHTHBHOT MexaHm3Ma, ITY Bpame mpernysera cirefiehe Mepe. 3axTeBaHo je ma
ce Oricexy morpaHu4He IMOJMIIMje, 3a CTpaHIle, Cy30Mjarbe WIeTaIHMX MUrpaliyja ¥ TProByHe
pyauma ITY Bpame Bpatm Opoj msspmmonia Ha 18 omepaTwBHUMX paJHMKa, Kao M Jia ce
CUCTeMaTn3yjy 3 pagHa MecTa KpUM. TexHMU4apa 3a oOpamy ymua n pag Ha ADVIC cucremy.
Takobe je TpaskeHo f1a ce ITpormicHMa ypey MOryNHOCT aHTa)KoBarba IIpeBoIIIalia Wi TyMaya,
Koje Ov1 IIOJIMIIMjCKY CITy>KOeHMITM aHTaXkoBaJIV Y3 HaJlOKHa/ly WIM Ia ce Ha HMUBOY IOJIPYYHMX
yIIpaBa CCTeMaTu3yjy oBa pajiHa MecTa. VicrakHyTa je moTpeba 3a 2 TyMadya 3a eHIVIeCKH je3VK, 1
3a dpanirycky, 1 3a aparicky, 2 3a HepCcHjcKy, ca 3HaHeM FOBOPHIX AujajiekaTa — dpapcy, IaIiTy
n ypay. Takobe je TpaxxeHo 1 ga ce 06e30emyt pagam mpoctop 1 Habaska onpebene ITC onpeme.

1. JInmaBame c;10000€e M MaeHTU(PMKALIMja MperyJIapHUX MUrpaHaTa v Tpakuoma asusia

Y npenopyum HIIM 6p. 75-6/14 y morrneqy yTBpbuBara MaeHTHUTeTa CTpaHalla HaBeJIeHo je
cnenehe: , Cmpanya sameuenoe na mepumopuju Penybauxe Cpouje 6e3 ucnpaba nodobnux 3a dokasubaree
udeHmumema, CmpaHya Koju je He3akoHumo yuiao Ha mepumopujy Penyoauxe Cpbuje, kao u cbaxoe
Opyeoe cmpanya koju Hema 0okas 0a Ha mepumopuju Penybauxe Cpouje bopabu 3aK0HUMO, NOAUUUJCKU
cayxbenuyu cnpoBeuifie do Hajouxe nosuyujcke cmanuye, 20e fie o0max npucmynumu npobepu, 00HOCHO
ymBpbubarsy rweeoboe udenmumema npempecmu ea paou NPoHALAXKersa AULHUX uchpaba u 0oKyMeHama,
Kao u 0babumu npobBepy u yHoulere nodamaka y nponucare eBudenyuje.”

Ha ocnoBy pasrosopa koju je HIIM M mmao ca npencrapammyMa [TV Bparbe v mmommiiyjckiix
CTaHMIIa y HeHOM CacTaBy YCTaHOBJbEHO je /la je yoOudajeHo IocTylame Kajla ce Ha TepUTopuju
PC 3aTekHe cTpaHall Koju je He3aKOHUTO yIIao win bopasu Ha Tepuropuju PC, leroso mimerse
ciobogie u cripoBoberse y HajoNIoKy IMOJMIMCKY CTaHMIy. Y IIOIMIIMCKOj CTAaHMIIM ce Taja
IPUCTYyIIa YTBpbuBamy H-eroBor MaeHTHUTeTa Ha jefjaH Off /JBa HaBe/leHa HaulHa:

1) VYxonmko cTpaHall Ioceyje IyTHy VICIIPaBy VI HEKM APYTY JOKYMEHT KOji je IIOToaH
3a yTBpbuBame Heropor maeHTHUTeTa (JIMYHA KapTa 3eMibe IIOpeKila, JIMYHa KapTa 3a
TpaXkuolle a3uia 13 HeKe Jpyre 3eMsbe, IIOTBP/a O M3pakeHO] HaMep 3a TpaKere asila
u3daTa y Jpyroj seM/bM M CJIMYHO) IOJALM HaBe[eHM y TOj MCIIpaBM y3uMajy ce Kao
BEPOZIOCTOjHM ¥ KOpPWUCTe ce 3a IoTpeOe dopMyimcara 3axTeBa 3a IIOKpeTarbe
IpeKpIIajHOr IIOCTyIIKa WIM cacTaBjbakhe IIOTBpAe O M3pakKeHOj HaMepu 3a Tpakere
asuJia yKOJIVKO je cTpaHall HaMepy M3pasuo.

2) YxonmKo cTpaHall He TIOCelyje IMyTHY WCIIpaBy WIM OWIO KOjuI APy HOKYMEHT Ha
OCHOBY KOra ce Ou ce MOrao yTBpAWUTW FeroB UIEeHTUTET, CTPaHIly ce Jaje yHuMOopMHI
oOpasal] IIpeBe/ieH Ha aparicKy 1 eHIJIeCKM je3VK y Koju OH yHocu ciiefehe rogaTke: vme,
IIpesuMe, Me OIla, Ha/IuMaK, JaTyM 1 MecTo pobersa, 3eMba ITOpeKIla, ajipeca CTaHOBarba
y 3eMJ/bl TIOpeKJIa, KOHTaKT TejledpOH, 3aHMMam-e, OpadHu CTaTyc, je3suK KOju TOBOPU U
3emMJba Kpajibe JectuHanyje. OBy Iofaly ce, Takobe, KOpUCTe U 3a cacTaBjbarbe 3axXTeBa
3a IIOKpeTarbe IPeKPIIajHOr IIOCTYIIKa, OJHOCHO 3a M3/aBarbe IOTBPIEe O V3PaKeHO]
HaMepu 3a TpaXkerbe aswia.

Camo y nmommnmjckoj cranuiy Cypayymuia Tum HIIM je momao nma casHama [a ce IIoper
IIOMeHYyTUX HauMHa MaeHTUdMKallMje cTpaHIy CIMKajy M [1a MM Ce y3MMajy OTWCIIM IIPCTUjy.
WsBp1eH je 1 yBu y eBUIeHIN]Y JaKTVWIOCKOIIMPAHMX CTpaHalla 1 13 Fbe ce MOXKe BUIeTH [1a je
TokoM 2013. ropgyHe gakTwwiockonmpaso 11, a y 2014. rogmam 14 crpanana. MebyTimM, ose pansse
ce He Ipely3nMajy IpeMa JIMIIMMa Koja M3pase HaMepy 3a Tpaxeme aswia. VIHaue, ompema 3a
y3uMame oTvcaka IpcTujy mocroju y Opceky KpumuHamucTvake nonvmyje v ITY Bpame u
HOJIMIIMJCKMM CTaHMIIaMa y HeHOM CacTaBy.



Cem y I1C Cypnynuua Tvim HIIM Huje Mao npwivike f1a M3BpIIV YBUIL HU Y jeJHY eBUAeHULI]y
VIeHTU(MKOBaHMX CTpaHalla Ha O1UI0 KOju 01 Tope HaBeIeHNX HauMHa, Tj. He II0CTOju IToceOHa
eBUJIeHITMja MIeHTUdUKOBaHNX CTpaHalla, OWIo HeperyjapHUX MUTpaHaTa, OWIO TpaXuolla
aswria.

Tvim HITM cMatpa ga moctojeha mpakca yTBpbuBarea MaeHTUTeTa CTpaHMX JIp>KaB/baHa HIje
no0pa, c 0031poM la TPeHYTHa IOJINTHKA ITOCTYIIakha, KaKo IlpeMa HeperyjapH/M MUTPaHTIMa,
TaKo ¥ IpeMa TpaXMoIlMa aswila, JOBOJM 10 CUTyalluje y Koj/Ma jeJHO MCTO Jiuile, Jajyhn
Apyraumje JM4YHe TOfaTKe pasINMduTUM Ip)KaBHUM OpraHvMMa He3aKOHWTO OopaBu U
TpaH3uTupa Kpo3 Pery6rmky CpOujy nmotnyHo ci1o6o1HO 6e3 nkakse KoHTposle. Taksa mpakca
OIlacHa je KaKO ca CTaHOBMUINTa 0e30eTHOCTM, TaKO ¥ ca CTAHOBMIIITA 3JI0yIIOTpede IOCTyIIKa
aswia Koju je Beh cam mo cebu cmop m Heedmkacan. HIIM cmaTpa ma je cmkame u
JNaKTWIOCKOIMpam-e CBUX JIMila Koja Cy M3pasila HaMepy 3a TpaXkere aswla 3HauajHo, jep ce
TVIMe TIOCTVDKe HeKOJIVIKO IbeBa.

ITpeo, HIIM pacrionaxe casHambVMa [Ja je 4ecT CJIy4aj [a jemHO VICTO JIvile IIOf, pas/IuuuTuM
vaeHTUTeTOM OOpaBM y pasiMuMTHM IIeHTpVMa 3a aswl Tj. [la je BUIlle IIyTa O[jlaswio y
pas/umMTe WM YaK VCTe TIOIUIMjCKe CTaHuIIe M3paXaBajyhu Hamepy 3a TpaXkerbe asula CBaKu
yT fgajyhu gpyraumje yimune nopgatke. To ymie je y mebyBpeMeny y Bullle HaBpaTa IIOKYyIIIajIo
na Haryct CpbOujy u ome y Heke off 3eMasba EBporicke YHwmje. ITomro He 6u ycreo y cBojoj
Hamepw, CTpaHall IIOHOBO Ojla3yl y HeKy Of, MOJIMLIVjCKMX cTaHuIa Ha TepuTtopuju Cpbuje n
IIOHOBO M3paXkaBa Hamepy, majyhm mpyraumje mopmarke. HakoH Tora, mako Hema VICTMHCKY
Hamepy J1a Tpaxu aswiy CpOuju, cTpaHal ce cMeIITa IIOHOBO y HeKM Off LIeHTapa 3a aswlI U y
eMy OopaB [JOK My ce He yKake HOBa IIpWIMKa 3a Ofjla3aK y HeKy o 3eMasba EBporicke YHwmje.
Cmernrrajay KananuTeTy LIeHTapa 3a aswl Cy OrpaHMYeHM, U 4ecTO ce JellaBa Ja IIojeViHu
TPaXMOLIY a3Ia He MOTY J1a ce CMecTe 300T MOy HeHOCTU KallaluTeTa, IITo y Irpakcu y Cpouju
3Haun f1a he TviM ymrma OuTn yckpaheH mpucTym nocTynky aswia, jep Opcek 3a aswl BpIIn
pervcTparnyjy camo OHMX JIMIa Koja Cy CMellTeHa y HeKOM of IieHTapa. bopasak siia koje je
BUIIIe ITyTa MOKyIIasio Aa Hamyct CpOujy u Koje Huje MCTUMHCKY TpakKuiall asiia y HeKOM Off
IleHTapa 3a a3ul CTBapa OIMacHOCT Jia JInIia Koja 3amcTa Tpaxe MebyHaponHy samrury y Cpouju
He MOTY Jla HPUCTyIle IOCTYyIKy aswia. VmeHTudukanujom cBux cTpaHalla Jlakile Ou ce
YTBPAWIO KO je MCTMHCKM TpaXwlal, aswia, a KO 3J10yrnoTpebsbaBa IOCTyIIaK asula Kako Ou
HaCTaBVIO CBOj IIyT Jajbe Ka 3eM/bama EY.

Hpyro, npema nonarmmva YHXLIP, y Cpouju je y 2013. rogymm 5066 ymiita mspasiio HaMepy 3a
TpaKerbe a3wia oK je y mpsux 6 mecery 2014. rogmse Taj Opoj ckopo IpeBas3ubeH 1 IIpefcTaBba
BuIre Hero 85% o YKyIIHOT Opoja mM3pakeHMX HaMmepa y 3embaMma y okpyxemy. Om 5066
m3paxeHnx Hamepa, Ofcek 3a aswi omoryhmo je ma ce camo 153 myTa mozHece 3axTeB 3a aswL
OBu craTucTMukM Iofjauy ykasyjy da cy Kamauurern Ojiceka 3a aswil OrpaHUYeHU, Tj.
He/I0BOJbHM J1a O Gr1aroBpeMeHO M3alllIi y CycpeT CBUM JIMIIMMa Koja Cy M3pasila Hamepy 3a
Tpaxemwe aswia. VaenTudukalyja crpaHala Koju HeMajy MCTMHCKM HaMmepy [1a Tpaxke aswl
omoryhwia 6u pacrepeheme cucrema aswia y Cpouju n omoryhwia 6u Opnceky 3a a3wr ga y
Hajpehem Opojy ciTydajeBa [IeTa/bHO y3Me y pasMaTparse 3axTeBe 3a a3il caMO OHUX JIMIia Koja
VICTVHCKM XeJle fa 1ooujy MebyHapony samruty y CpOuji.

Tpehe, nnenTndnkanmja amiia Koja M3pase HaMepy 3a TpaKere asila OCTBapwIa Ov CBOjy IIyHY
CBPXY YKOJIMKO OV opraHy HajIe)XHOM 3a CIIpOBODere IOCTyIKa aswia OMo CTaB/beH Ha
pacrioyiararse MHCTUTYT ,yOp3aHe mHpollenype WMCOUTHBaF-a 3axTeBa 3a aswil  Koju Ou ce
IIPVIMERVBAO YIIPABO Ha OHa JIMIIA KO KOjX ITOCTOjV CyMEba Ja VICTVIHCKY JKeJIe Jla Tpake aswl
y CpOuju (mmorryT svita Koja Cy y Bullle HaBpaTa M3pakaBala HaMepy I1a HarlyIllTaa ITOCTyIlaK
aswia). HapaBHO, 3a 0BakBO IIOCTyIame Koje ITofpa3yMeBa yBoDere MHCTUTYTa “OuUIIIeTHO
HeOCHOBaHe HaMepa 3a Tpaxeme aswia’ u ,yOpsaHe mporenype” morpeOHe cy m3MeHe
nocrojeher 3akoHa O aswily IITO ce He MOXe [OBECTV y Be3y ca IOAPYYHVM ITOIMIINjCKUM
ympasama, Beh gupeKTHO ca MUHMCTapCcTBOM YHY TpalIlb VX IT0C/IOBA.
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YerBpTo, HofmaTKe A00MjeHe y3MMambeM OTVCcaKa IPCTHjy M CJIMKameM Tpebaso 6u yHoCuUTH y
jeIVHCTBEHY eJIeKTPOHCKY eBUEeHINjy Kojoj Om MoIM [a IIPUCTyIle HPWUIIaJHWMII CBUX
noymnujckux yrpasa y PemyOrmamm CpOuju, ayim v cBM pervoHa/IHM IIeHTpU TpaHUUYHe
noyiyje, Omcek 3a aswi (Kanrierrapwuja 3a a3ml kafa Oy/ie ycrioctaB/beHa) i ITpefICTaBHMIIN CBYIX
APYTMX MHCTUTYIIMja Y 4YMjoj je HajyIeXXHOCTU IIOCTyIamhe IpeMa TpaXuolyMa aswla, an U
npema wmperyiapauM MmurpanTima. HIIM cmarpa ma ©6u CpOwuja, kao 3emsba KaHAMAAT 3a
wiaHcTBO Y EBporickoj YHWMjM, ycIiocTap/barbeM OBOI CHCTeMa Ha CBOjeBPCTaH  HaudMH
XapMOHM30BaJjla CBOje MOCTyTIare ca IIpackoM y Esporickoj YHuju koja mma “Eurodac” crcrem
KOjut cagp>xu Oa3y IofaTaka OTMcaKa IIPCTHjy CBUX JIMIIA Koja ¢y Ha Tepuropuju EY Tpaxiia
a3wl, aJIv U CBUX CTpaHalla Koju Cy He3aKOHWUTO yIuIni Ha Teputopujy EY.

1.2. ITocryname no yrepbuBamy nameHTHTETA

Ono mrro HIIM cMatpa f1a je BaskHO y 0BOj pasu, a TO je 1a n3Meby monmimjcKor ciTy>kK0eHmKa 1
CTpaHIla JOBeIeHOr Y MOJMIIMjCKY CTaHUILy IIOCTOjU pasyMeBarbe Y KOMyHUKauuju. Taj ycsios je
HeoIxofjaH Kako O MoNMIMjcKM CJIy>kOeHMK Morao Ha ofrosapajyhy HaumH /1a ofpen Heros
CTaTyc, ajIu M [ia Ta IIOy4M O F-eTOBUM IIpaBUMa ¥ obaBe3ama. Y pasroBopy ca IOJIMIIVjCKUM
cryxbennimva tM HIIM yTBprmo je ma ce ca cTpaHIMMa KOMYHMIIMpa IHpeTeXHO He
€HITIECKOM je3VIKy, JOK cy mpercraBHui ITY Bparme HaBerm ma ce 3a morpebe caciyiara
VperyJlapHUX MUI'paHaTa KOpHUCTe 1 ycjIyre IpeBoAMolla 3a aparicky, dapcy, ypay ¥ mHaiiry.
MebyTiM, He TTocTOjuI eBUIEHITMja O aHTaKOBakby IIpeBOANOIIA HIA 3a jeflaH Of] HaBelleHMX je3MKa.
IIITo ce TMue KOMyHMKallMje Ha eHIJIecKoM, ciyxOenmiy Oficeka 3a cTpaHIle OBakBy ITpakcy
IpaBaajy YMILeHWUIIOM [Ja ce CTpaHIM yIJIABHOM 3aTudy y TPyHnM y KOjoj HEKO Of IbVX 3Ha
eHIJIeCKM je3MK JI0BOJBHO JI00po fa Ou ce criopasyMern.

Kao mrTo je Beh HaBesieHO, IIOIITO ce Ha jeflaH Off, OIIMICAaHVX HauMHa yTBPAU UAeHTUTeT CTpaHIla
IIPVICTYIIA Ce VWIV CacTaBbarby 3axTeBa 3a IOKpeTare IIPeKpIIajHOT IIOCTyIIKA VIV Ce, YKOJIMKO
CTpaHal] M3pa3y HaMepy 3a TpaXkerbe aswila, M3/aje IOTBP/a O M3PakeHOj HaMepIL.

Y pasrosopy ca mHcrniekTopmMa 3a crpatile [TY Bparse yrBpbeHo je ma ce IpmIMKoM cacTapibarba
IpekpiIajHe IIpujaBe (Hajuyenrhe 300r He3aKOHUTOr IIpesiacka [pkaBHe TpaHUIle WIN
He3aKoHUTOT Oopaska Ha Tepuropuju PC) He yTBpbyjy ummbeHMIle Koje ce OJlHOCe Ha pasjiore
yuuEs-eHOT ITpeKkpinaja. CaMa unrbeHMIIa f1a je HeKO 3aTedeH Oe3 MKaKBe VICIIpaBe, IlpeMa pednma
jemHor o7l MHCIIeKTOpa 3a CTpaHIle, I0BOJbHA je 3a MHUITVparbe IIpeKpIllajHoOr MocTyKa. Takobe,
IIOCTOjM IIPEeTIIOCTaBKa [1a je cTpaHall He3aKOHUTO M3 Makenonuje, 1j. byrapcke (y ciaydajy
Bocunerpama n Cypaysiie) yirao y Cpbujy mITO je J0BOJBHO fa ce GopaBak 3aTeueHOT CTpaHIla
KBa/IMMKyje Kao He3aKOHUT ITpeJla3ak JpKaBHe rpaHulle (Wi 65 3aKoHa O 3allITUTH Jp>KaBHe
rpaHuile y Be3u ca wi. 10. ucTor 3akoHa). UnmbeHNIle Koje ce OfHOCe Ha pasjiore YUMHHeHOT
IpeKpllaja, IpeMa pedurMa MHCIeKTopa 3a cTpaHIle, Tpeba /1a yTBpbyje ITpeKpIajHu Cy/I,.

HIIM cmaTpa pa je oBakaB CTaB W IIpakca IOrpelllHa U Ja je Iy>XKHOCT CBUX IOJIVLIVCKMX
cry>xOeHMKa Koju pajle ca HeperyJapHMM MUTpaHTVMa (IIOTeHLVjaJIHVM TpaXMoLMa asuJla)
Ila IIpe Hero IITO cacTaBe 3axTeB 3a IIOKpeTarbe IIPeKplajHOr IIOCTYIIKa yTBpe pejleBaHTHe
uyIbeHNMIIe KOje ce IIpeBacXOJHO OfHOCe Ha pasjiore YUmMibeHOI IIpeKplliaja, Tj. pasjiore
HaITyIlITamba 3eM/be ITopexsia. Ha Taj Haunn 6 MHCcIekTOpw 3a cTpaHIle MOIIV /ia ITpoLieHe J1a Jin
y KOHKpPeTHOM CJIy4ajy IOCTOje YMEbeHMIle Koje yKasyjy Aa ce paay O CTpaHIMa KOji Cy CBOjY
3eMJby IOpeKJIa HaIlyCTuIn 300T IIporoHa 1o HekoM off ocHoBa n3 Konseniije YH o craTycy
m3berymia 3 19514, v 360r onpasgaHor cTpaxa ga 0m1 y cBojoj 3eMybyt OIN 1137105KEHV My Uerby,
HeYOBeYHOM TUIV ITOHVDKaBajyheM mocTynamy win Ou BVX0B XMBOT, be30emHOCT M ciio0oa
O yrpoxxeHu 300r HacWba OMIITHX pasMepa. YKOIMKO O Kpo3 KOMyHHMKaIMjy ca CTpaHIleM
MIOJIMIIVjCKYM CJIyKOeHMK [O0IIao /10 OBaKBOT Ca3HaFka IOy4Yno Om cTpaHIa o MoryhHocTu ma
Tpaxu asui y Perry 6y CpOuji.

4 Ypenba o patudukaryju Konseninje o crarycy nsbermiia ca 3aBpILIHIM aKTOM KOHdepeHLVje onyHoMoheHMKa
Yjenumwennx nanpja o crarycy nsbernmua (,, Crmer @HPJ-Mebynapomam yrosopu 1 gpyru ciopasymn” 6p.7/60)
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Hapasno, ga Ou mHcekTop 3a cTpasile 6mo y MoryhHoOCTM fa yTBpAM CBe OBe UMIbeHMIIe,
HEeOIIXOIHO je fa ce criopasyMe ca crpanieM. HIIM je craBa ma Huje yBeK JOBOJBHO J1a, CTpaHall
KOjI1 je JIuIIeH ¢J1000/e 1 KOji je JOBeleH y TIOJIMIIMJCKY CTaHMITy II03Haje eHITIeCKM je3MK KaKo
Ou MHCIIeKTOp 3a CTpaHIle MOTao /ia casHa CBe YMEb-eHMIle Off 3Hauaja 3a ofpebuBarse HeroBor
cTaTyca - HeperyJlapHM MUTIpaHT WM TpaXwiall aswia. VI3 Tor pasiora, Hekajga he Gurtn
HEOIIXOJHO aHIaKOBaTV TyMada 3a MaTepibu je3uK, WIV OPYIU je3sVK KOju CTpaHall pasyMe.
Ykosmko O6u ce cTpaHari M3jacHMO fa He e fAa Tpaxku a1y CpOuju, HOIMITMjCKM CITyKOeHMK
O TaJla cTeKao OCHOB 3a IOKpeTarbe IIPeKpIIajHOr IOCTyTIKa V1 IIOTITyHO OIpaBIaHo O Ha mera
Morao Jla IpuMeHM ofipe0e 3akoHa O cTpaHIMa® Meby Kojima cy u ofpefiOe Koje ce offHOCe Ha
NPUHYOHO yAa/berbe. Y CYIPOTHOM, JIMIle 3a KOje BPJIO JIaKO MOJXKe Ja Ce WICIOCTaBM JIa je
m3berymia (Hp. auma Koja gonase m3 Cupuje cy mo crasy YHXUP ymia kxoja 3aciayxyjy
mMebyHnaporHy samTury y Hajsehem Opojy ciydajesa)® Guhe mporiecymMpaHO U KaXHeHO Y
IIpeKpIIajHOM IIOCTYIIKY IITO je CyIIpOTHO Hadesly HeKaXibaBarba 3a He3aKOHWT yJlasak VIn
bopasak koju ipensrba 1 KoHseHIIMja o ctaTycy msberymiia n gomahn 3akon o aswiy’. Taxkobe,
IIpeKpIlIajHO ITpollecyupare HaBedeHNMX JIvila 3a coboMm Byde OpojHe Opyre pusuKe, IOIYT
pusuka o, Bpahama y Makermonujy, ra moroMm u I'puky - 3emsbe y KojuMa He PyHKIVIOHWMIIIE
CUCTeM aswia M Koje caMMM TUM HNCY y MoryhHocTu na mpyxe MeDyHapomHy 3aIlITuTy
TpaXkmoIyMa aswla (KpIllere IIPUHIINIIa non-refoulement).

Y I1V Bpame m y IIC y meHOM cacTaBy M3Hajy ce HOTBPIe O M3pakeHO] HaMepu 3a TpaXerme
aswia. MebyTum, He mocToje oceGHO ycrnocTaB/beHe eBUIeHITMje Y Koje ce yHoce Ioflally Be3aHu
3a u3daBarme NoTepae. IIpema casHamuMa 1o Kojux je HIIM momrao aswi yryiaBHOM Tpake
ropopuile, Maja je 4ecT jIy4aj Ja 3aTedeHN CTpaHIM HaBo/e [a MMajy HaMepy [a Tpake aswly
HeKOj /1pyTroj apXasu (Ha npumep Hemaukoj wm Iserickoj). Y TvM cilydajeBrMa cTpaHIMa ce
He m3Maje IIOTBPpAa.

Ykonuko meby HeperyyiapHuM MUTpaHTVMMa ¥ IOTEHLVjaJIHVM TpaXMOIMMa aswia mMma U
MaJIoJIeTHMX JIiia Oe3 mpaTmbe, XeHa, M3HeMormx u crapux, [1Y Bpame u cranuiie y meHOM
cacTasy oBa Jmla yyhyjy y npuxsarwmiite y Bpamwy, Jom ,Omsepa - Bepua Hopbesnh”.
Takobe, ykomko je ompaciv MyIIKM WIaH IIOPOANIIe Ha M3IpKaBarby KasHe 3aTBOpa M3pedeHe
3a npekpiiaj y O3 Bpame, ocTaTak mopopmiie (XeHe 11 fiella) ce IIpMBpeMeHO CMellITa y oBaj oM,
JIOK JIIle He M3APXM KasHy 3arsopa. Ha oBaj HaumH ce 00e3bebyje npuspemeno 30pumaBare
JKeHa U Jielle ¥ BOJIM ce padyHa Jla He jjobe 10 pas/iBajarba IIOpouIia.

1.3. ITocTyname rpemMa HeperyJIapHUM MUTIPaHTMMa HAKOH CIIPOBeeHOT MpeKpIllajHoT
MOCTyIKa 300T He3aKOHUTOT yJIacKa M 6opaBKa Ha Teputopuju Perryormke Cponje

Yy IIY Bpame, Toxom 2013. m y mepmopy janyap-cdebpyap 2014. rommue momsere cy 604
IpeKpllajHe IIpUjaBe 3a He3aKOHUT HaulH JojIacka ¥ He3aKOHWUT HauuH Oopaska y PerryOmmim
CpOujuit mpema HeperyapHUM MUTPAHTVIMA.

IomrTo ce hopmyrmiiie 3axTeB 3a IOKpeTarbe IIPeKPIIAjHOT IIOCTYIIKa, CTpaHall - HeperyJIapHu
MUTPaHT ce Oe3 ofjlararka IIPMBOAM IIPEKpPIIajHOM CyAujuI pafgu Bobema IIOCTyIIKa 300T
He3aKOHWTOT IIpeJiacka Ap>kasHe rpanuie (wi. 65, cT.1. y Be3u ca wit. 10, cT. 2 3akoHa 0 3amITnTi
IOp>KaBHe TpaHMIIed) v He3aKoHUTOr bopaska Ha Teputopuju PC (wi. 85, cT.1, Tauka 3. 3akoHa
o crpaHumMa). [Ipekpirajam cyz 3a HaBelleHe IIpeKpIllaje M3pude VI HOBYaHY KasHy (Koja ce
BpJI0 decTo 300r HeMoryhHocTM cTpaHIla Aa IUIATV 3aMelbyje KasHOM 3aTBOpa) WIM KasHY
3aTBOpa.

ITpema HaBonvMa ToNMIIMjCKMX c1yXOeHmKa, y ITY Bpame 1 I1C y meHOM cacTaBy MCTaKHYTO je
Ila ce IO M3IOPKaHO] Ka3HM 3aTBOpa, HeperyJlapHM MUrpaHTU HpeysuMajy us O3 y Bpamy u
npenajy PLITTI pagu ciipoBobersa mocTyTKa IIpUHYAHOT yiiabeha y Make/loHMjy, a Ha OCHOBY

5"Cr. macamk PC", 6p. 97/2008

6 Bun urre y International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, ctp. 7
u 8, noctymHo Ha http:/ /www.refworld.org/docid/5265184f4.html.

7 "Ci. mmacauk PC", 6p. 109/2007

8 "Cy1. rmacauk PC", 6p. 97/2008
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criopasyma o peagmuicuju. MebyTvm, moganm xoje je HITM Tvm mo6mo npmmkom mocere O3 y
Bpamy ce pasnukyjy o HaBefieHMX, a YaK Cy I KOHTPaJIUKTOPHI.

Taxobe, HartoMeHyTO je fa ce y IIOjeAVHMM CUTYyallijaMa JIOHOCe pelllerba KojiiMa ce CTpaHIly
HaJ1axe Aa y ogpebeHOM pOKYy, 300 cBOr He3aKOHMUTOr OopaBKa, HarrycTy Tepuropujy PC (wr. 43
3akoHa O CTpaHIIMMa).

[Mormmmjckm cry>xOeHMIIV Cy HaBeIy 1 [1a ce AelllaBa [1a JIMIIa M3pa3e HaMepy 3a a3ul TeK HaKOH
M3OpXKaHe Kas3He 3aTBOpa, I1a MM Ce OHIa HaKHaIHO M3aje IIOTBpAa O M3pakeHO] HaMepuL.
Yxosnmko HakHaJHO He M3pa3e HaMepy 3a aswil, HaKOH M3[IpKaHe KasHe VM ce [JOHOCK pelllere
0 oTKa3y OopaBKa, OJHOCHO O IIPMHYAHOM YAAJbEIbY.

[Tpema HaBonIMMa, JIMIla ce BeoMa peTko crposofe y IlpuxparwmmTe 3a cTpaHIle (IIOCTIeIEHN
yT je 6o 2010. rogmae). Y I1Y Bpame mcrakHyTO je ma ce cTpaHIm y ogpebennM cirydajeBrmMa
masby y [puxsaTwmiTe 3a crpanie, mebyTtiM, y I1C Byjanosan, nonmiujckm ey x6eHmIm ca
kojvma je Tvim HIIM obaBmo pasrosop nctaxim cy ga je ws MVYII-a cTuria genernra KojoM ce 1ajy
VHCTPYKIIVje J1a ce cTpaHIiy pullle He yryhyjy y Ilpuxsatvmviirre 3a crpaHIe.



